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UNE VUE D'ENSEMBLE DE L'INVENTAIRE DES TERRES DU CANADA

C'est d'un accord fédéral-provincial signé en vertu de la Loi A.R.D.A.
(Loi sur la remise en valeur et 1'aménagement des terres agricoles) de
Juin 1961(1) qu'est né 1'Inventaire des terres du Canada (I.T.C.), qui res-
te parmi les plus ambitieux des programmes nationaux d'utilisation des ter-
res et de planification des ressources jamais entrepris. Les principaux
é1éments de cette entreprise parrainée par le gouvernement fédéral entrent
maintenant dans leur phase finale, mais le temps seul nous permettra d'é-
valuer réellement 1'incidence de 1'I.T.C. sur 1'image que se font les Ca-
nadiens de leurs richesses naturelles, cet &lément si fondamental de leur
entité nationale.

Tout imprécis que soit 1'avenir, il n'est certes pas trop tot pour
étudier la structure et les objectifs de départ de ce programme, et exa-
miner ses effets sur les institutions et les politiques de gestion des
ressources dans une province qui semble avoir profité pleinement des pos-
sibilités offertes par 1'I.7.C.

L 'HISTORIQUE

La mise sur pied de 1'Inventaire des terres a répondu a un besoin né
de la disparité économique grandissante entre les régions, de 1a mauvaise
utilisation généralisée des terres et de la multiplication des conflits
dans l1a gestion des terres et des ressources d'un bout & 1'autre du pays.
Ces problémes s'intensifiaient depuis la Seconde Guerre mondiale et s'ag-
gravaient du fait de 1'urbanisation rapide de la société canadienne. Dés

(1) Transformée en Loi sur 1'aménagement rural et le développement agri-
cole le 12 mai 1966.



1957, 1e Comité spécial du Sénat sur 1'utilisation des terres avait souli-
gné Ta nécessité d'inventorier les terres en fonction de leurs potentiels
pour divers usages. La Conférence de 1961 sur "les ressources et notre
avenir" (voir les documents de travail et le compte rendu de la Conféren-
ce) allait dans le méme sens en insistant sur une méthodologie régionale
du développement &conomique et sur 1'interdépendance qui existe entre 1'u-
tilisation, 1'aménagement et la conservation des ressources renouvelables.
La conférence établissait qu'une étude compladte des possibilités des ter-
res était le prérequis & une saine gestion de cette ressource au Canada

et & 1'évolution des politiques de développement économique et social

pour toutes les régions.

Tous ces facteurs ont donc favorisé 1'adoption en 1961 de la Loi A.R.D.A.
qui autorisait le ministre de 1'Agriculture a signer avec les provinces
des accords portant sur la gestion des ressources rurales et sur des projets
de recherche. Cependant, 1'un des objectifs principaux de cette loi é&tait
de permettre une utilisation plus judicieuse des terres de facon & améliorer
Tes conditions sociales et économiques dans les régions défavorisées, et,
encore une fois, 1'intérét d'un inventaire national des possibilités des
terres était clairement mis en avant. On a donc tenu des séminaires et
des rencontres réunissant des spécialistes des levés pédologiques et de
disciplines afin d'élaborer et de préciser le mandat, les objectifs et la
structure d'un tel projet. Tous ces travaux ont atteint leur point culminant
lTorsque le 3 octobre 1963, le gouvernement du Canada accordait & 1'adminis-
tration de 1'A.R.D.A. 1'autorisation officielle d'entreprendre 1'Inventaire
des terres du Canada. Le projet recevait enfin la consécration d'un orga-
nisme fédéral-provincial lorsque 1'administration de 1'A.R.D.A. en faisait
une présentation détaillée au Conseil canadien des ministres des ressources,
en novembre 1963. Ce Conseil approuvait le principe de 1'entreprise et



recommandait de procéder a 1'inventaire sur 1a base d'accords de collabo-
ration entre chaque province et 1'A.R.D.A. Pendant treize ans, 1'Inventai-
re des terres a donc joué un rdle actif dans la gestion des ressources ca-
nadiennes et a méme résisté a diverses réorganisations au sein des minis-
téres fédéraux. Alors qu'il entre dans sa phase finale, en 1976, c'est

Te ministére de 1'Environnement qui détient les dernigres responsabilités
fédérales de sa réalisation.

L 'ORGANISATION ET LA STRUCTURE DE L'INVENTAIRE

L'ensemble des travaux a été décrit dans les Rapports de 1'I.T.C.
parus d diverses dates et que distribue maintenant Environnement Canada.
Nous n'en retiendrons donc que Tes grandes lignes.

Les buts et objectifs généraux

Conformément a 1'esprit de 1'A.R.D.A., le but général de 1'I.T.C.
€tait d'aplanir l1a voie vers une rationalisation de 1'utilisation des ter-
res qui refléte la transition de 1'économie nationale d'une base rurale
et agricole vers une base urbaine et industrielle. Dans un premier temps,
i1 semblait nécessaire d'établir un inventaire complet des terres dans les
régions rurales habitées du Canada et dans les terres avoisinantes qui
offrent des possibilités de revenu et d'emploi & la population rurale.

Les objectifs généraux étaient donc:

1) d'établir des levés de toutes ces terres et de les classer en fonc-
tion de Teur potentiel de production pour 1'agriculture, 1'exploita-
tion forestidre, les activités récréatives et la faune (ongulés et
sauvagine);

2) de cartographier la surface et 1'emplacement approximatifs de
chacune de ces classes; et



3) d'encourager 1'utilisation de ces données de base pour la planifi-
cation.

Un systéme de classification et de cartographie du potentiel des eaux
pour la péche sportive devait également &tre mis & la disposition des ges-
tionnaires des ressources, mais sans publication de cartes. Enfin, les
travaux devaient inclure des données cartographiques sur 1'utilisation ac-
tuelle des terres et sur leur classification socio-économique. Les pla-
nificateurs pourraient ainsi confronter les facteurs socio-&conomiques et
les schémas traditionnels d'utilisation des terres avec les données sur
les possibilités physiques d'une région et jouiraient ainsi d'un outil
essentiel a tout processus de planification d'ensemble. Par la suite,
grace a la mise au point de techniques d'inventaire bio-physique et d'un
systéme électronique opérationnel d'information géographique pour 1'utili-
sation des données, 1'ensemble du programme de 1'Inventaire disposait, au
moins théoriquement, d'une remarquable panoplie d'instruments nouveaux lui
permettant de rationaliser la planification des ressources et du dévelop-
pement régional.

L'organisation et la coordination administratives

Nous avons souligné que 1'I.T.C. est dés le départ un projet conjoint
de recherche du gouvernement fédéral et des provinces, et refléte la struc-
ture quelque peu surprenante de 1'administration canadienne dans le domai-
ne des ressources. Méme si le gouvernement central place au niveau de 1'in-
térét national 1a question de la gestion des terres et des ressources, il
n'a que peu d'autorité directe dans ce domaine. Ottawa en est donc réduit
d stimuler par des subventions la bonne volonté des provinces pour les con-
vaincre de passer 3 1'action, et & coordonner les activités pour assurer
une certaine uniformité dans la mise en oeuvre du programme d'un bout &
1'autre du pays. En principe, les responsabilités sont essentiellement
partagées comme suit:
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Le gouvernement du Canada convient de:
1) parrainer et de coordonner la planification et 1'élaboration de
1'Inventaire, et de publier ses résultats sur une base nationale, les
cartes &tant établies a 1'échelle de 1/250,000e;
2) fournir aux provinces une aide technique et de subventionner tou-
tes les dépenses provinciales supplémentaires 1iées & 1'inventaire;
3) assurer la coordination entre les provinces pour les méthodes de
levés et la présentation des données; et
4) mettre sur pied un réseau de traitement des données et d'établis-
sement des cartes.

Les gouvernements des provinces conviennent de:
1) mettre sur pied un Comité provincial de 1'Inventaire chargé d'as-
surer la coordination technique et administrative a 1'intérieur de
la province;
2) planifier, d'élaborer et de diriger la mise en oeuvre de 1'inven-
taire;
3) publier les résultats de 1'inventaire qui sont d'un intérét par-
ticulier pour la province; et
4) fournir au gouvernement fédéral toutes les données nécessaires a
la compilation et @ 1a publication sur le plan national des résultats
de 1'Inventaire.

L'accord de base a été élargi en 1967 pour permettre aux provinces
d'entreprendre, avec 1'appui du gouvernement fédéral, des expériences de
planification de 1'utilisation des terres fondées sur les données recueil-
lies grdace a 1'Inventaire.

L'I.T.C. en lui-méme était déja une oeuvre ambitieuse dans le meilleur
des mondes politiques mais, dans le cadre de 1'Acte de 1'Amérique du Nord
britannique et des accords fédéraux-provinciaux sur les ressources, il prend
des allures de défi!



Les divers secteurs couverts par 1'I.T.C.

On devait, de toute évidence, établir des objectifs et des critéres
d'évaluation pour chacun des secteurs de ressources i 1'étude: en voici
un bref résumé:

L'agriculture

L'inventaire des terres agricoles doit fournir un systéme de classi-
fication pédologique et climatique qui permet aux planificateurs d'avoir
une vue d'ensemble de toutes les terres agricoles, du groupe fortement pro-
ductif jusqu'a la catégorie sous-marginale. Ces données sont d'une gran-
de utilité pour déterminer quelles zones offrent un potentiel agricole,
pour regrouper en exploitations rentables les fermes sous-marginales et
pour délimiter les régions ol 1'expansion urbaine et industrielle peut se
faire avec un minimum de répercussion sur la production agricole.

Les foréts

Dans ce secteur, les critéres et les objectifs ont été fixés de fagon
a fournir un systeme de classification des terres en fonction de "leur po-
tentiel de production d'essences indigénes dans des conditions optimales
de peuplement et d'aménagement". Un tel systéme est destiné a sélection-
ner les terres ol se justifient des pratiques d'aménagement intensif asso-
ciées a une exploitation commerciale.

Les activités récréatives

Le programme de classification des terres aux activités récréatives
a pour objet d'offrir "une réelle vue d'ensemble de la qualité, de 1la quan-
tité, du type et de la répartition des ressources propres aux loisirs de
plein air dans les régions habitées du Canada..." Les données recueillies
doivent servir & &laborer une politique et des plans et 3 faciliter la com-

paraison entre les différents secteurs pour permettre d'arriver 3 une pla-
nification intégrée de 1'aménagement des ressources.



La faune

"La faune est une ressource naturelle distincte possédant ses valeurs
propres. Cependant, les décisions relatives & 1'utilisation des terres
aux fins d'habitat de la faune s'insérent gé€néralement dans le contexte
des besoins d'ordre récréatif." C'est pourquoi ont &té €laborés, pour les
ongulés d'une part, et pour la sauvagine d'autre part, deux systémes de
classification séparés qui déterminent le domaine et la qualité des ha-
bitats, ainsi que la superficie nécessaire aux animaux aux différentes é-
tapes de Teur vie et de leur cycle annuel. Ces données doivent servir &
la gestion des ressources fauniques en précisant quelles zones sont essen-
tielles a la reproduction et en conséquence, quelles régions conviennent
a 1'observation, @ 1a photographie, a la chasse et & la péche.

La cartographie des possibilités des terres

Les terres étudiées par 1'I.T.C. sont évaluées, classifiées et car-
tographiées séparément pour chacun des secteurs considérés. Les données
utilisées proviennent de levés pédologiques, de cartes et d'autres docu-
ments, de photographies aériennes et d'études sur le terrain dans des par-
celles-échantillon. Chaque secteur a &té divisé en sept classes de terres
allant des tr&s bonnes possibilités (classe 1) aux possibilités a peu prés
nulles (classe 7).

En ce qui concerne 1'agriculture, les foréts et la faune, la classi-
fication se fonde sur le degré de contraintes (biologique, climatique, phy-
sique) subies par la ressource et qui affectent sa productivité dans le
secteur considéré. Pour 1'agriculture, par exemple, la classe 1 couvre
des terres qui ne comportent aucune contrainte importante pour la produc-
tion d'une grande variété de cultures, alors que la classe 7 a des possi-
bilités si limitées qu'elle ne permet ni culture ni pdturage permanent.
Chaque classe (a 1'exception de la classe 1) est divisée en sous-classes
identifiées par un code qui représente les principaux types de contraintes
présentes.



D'autre part, dans le secteur des activités récréatives, les classes
dépendent de 1'intensité (de la quantité) de 1'utilisation des ressources
de plein air qui peut &tre maintenue dans une section de terre donnée,
c'est-d-dire de 1'aspect positif de la présence des ressources. Ici, les
sous-classes représentent les caractéristiques des ressources qui offrent
des possibilités de loisir. IT1 importe de souligner ici cette inconséquen-

ce de structure et la différence implicite de perspective qui existe entre
les analystes du secteur des activités récréatives et ceux des autres sec-
teurs. Cela augmente la difficulté des compromis et des comparaisons en-
tre secteurs; cette question sera approfondie plus tard.

Le résultat de programme de cartographie est une série de cinq coupu-
res de cartes pour chaque région géographique couverte par 1'Inventaire
(une par secteur de ressources et des cartes séparées pour les ongulés et
la sauvagine). Ces cartes donnent un ensemble de données physiques de ba-
se qui, d grande échelle ou au niveau de reconnaissance, sont utiles a la
planification régionale de 1'utilisation des terres. La présentation peut
varier en fonction des besoins particuliers de chaque province. Par exem-
ple, en vertu d'un accord spécial avec Ottawa, les cartes des secteurs de
1'agriculture et des foréts, en Colombie-Britannique, sont publiées & 1'é-
chelle 1/125,000e au lieu de 1/250,0002, pour refléter la diversité topo-
graphique de cette province. Ces échelles répondent aux besoins minimaux
de la compilation des données, mais il faut souligner que les dossiers pro-
vinciaux de 1'I.T.C. contiennent des informations pédologiques, biophysi-
ques et topographiques beaucoup plus détaillées pour certaines régions.

Le systéme de classification biophysique des terres

Dés les premiers temps de la mise en chantier de 1'Inventaire, il a
paru nécessaire d'inventorier et de classifier les terres en fonction de
leurs caractéristiques biologiques et physiques (géo-climatiques) sans



tenir compte de leur utilisation. Le systéme de classification des possi-
bilités des terres comporte bien entendu une certaine analyse descriptive
des ressources, mais la nécessité de Tes inventorier de fagon claire, sys-
tématique et approfondie ne s'est fait jour qu'alors que le programme de
cartographie était déja en oeuvre dans diverses régions du pays.

En conséquence, on a mis sur pied un programme national de classifi-
cation biophysique des terres destiné a différencier rapidement et 3 pe-
tite échelle (niveau de reconnaissance) des portions &cologiquement impor-
tantes de Ta surface des terres (Ministére des P&ches et des Foréts, Gui-
@lines fo r Biophysical Land Classification, 1969). Cet inventaire doit

servir de base €cologique & la classification des possibilités des terres
pour T'agriculture, les foréts, les activités récréatives, la faune et les
ressources en eau. Une telle méthode, correctement réalisée, doit permet-
tre de classifier les possibilités pour une gamme 1imités d'utilisations
prévisibles des terres. Mais i1 est évident que lorsque des projets trés
différents s'affrontent, i1 peut &tre nécessaire de procéder & des inven-
taires distincts mais intégrés pour la méme zone afin de couvrir tout 1'é-
ventail des composantes écologiques intéressantes.

IT faut noter qu'a la différence des classifications des possibilités
correspondant & chaque secteur (c'est-a-dire destinées a 1'utilisation spé-
cifique des ressources), un inventaire biophysique est relativement neutre
et assez indépendant des caprices de valeurs sociales et &conomiques chan-
geantes.

Le Systé&me d'information géographique du Canada (SIGEC)

Les responsables de la préparation de 1'I.T.C. se sont vite rendu comp-
te que Tes travaux produiraient une masse de données physiques et socio-
économiques. I1 leur a donc paru indispensable de mettre sur pied un
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systéme électronique souple d'enregistrement, de traitement et de retrait
des données. Malheureusement, au début des années soixante, les possibi-
l1ités technologiques requises n'étaient qu'a 1'état embryonnaire et il
fallut prés d'une décennie d'évolution forcée pour que le SIGEC entre en-
fin en oeuvre en 1972.

Le systéme devait accepter les informations contenues & la fois
dans les cartes et dans les tableaux statistiques, les enregistrer et en
permettre une utilisation efficace. I1 devait avant tout pouvoir compa-
rer des secteurs ou des régions géographiques, et mettre en rapport les
données socio-Eéconomiques, biophysiques et autres. I1 devait enfin pro-
duire des résultats sous forme de cartes et de rapports statistiques
(I.T.C. 1970, Rapport No. 1).

Le SIGEC peut maintenant traiter toutes les données dont les carac-
téristiques sont semblables & celles de 1'I.T.C. c'est-a-dire, qu'elles
correspondent 3 des zones limitées (polygones fermés) et & leur descrip-
tion (pour avoir des détails, voir Canada - Non daté). Au besoin, le sys-
téme peut enregistrer des informations sur des points et des lignes et
mettre ces derniéres en rapport avec les données sur les zones. I1 accep-
te lTes données cartographiques a des échelles allant de 1/370e a 1/106e
en projection de Mercator transverse. Les cartes sont produites dans cet-
te projection (UTM) & n'importe quelle &chelle.

Comme prévu, le SIGEC est capable de comparer et de relier des infor-
mations enregistrées pour une méme zone grdce a un systéme de "superposition"
(werlay). Les données correspondant & une série de polygones (par exem-
ple les possibilités agricoles) peuvent &tre superposées a un autre groupe
de données (par exemple le recensement) pour produire un résultat compara-
tif. 1I1 est possible de superposer huit "couches de données" et méme plus
au besoin. Les utilisateurs peuvent également jouer sur les données de
diverses fagon, en obtenant par exemple des cartes qui combinent les varia-

bles au gré de 1'opérateur.
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Le SIGEC produit des résultats sous forme de cartes, de tableaux ou
de chiffres, selon les besoins. En outre, le mode conversationnel ajoute
d la souplesse du dispositif: des cartes et des tableaux peuvent appa-
raftre @ la minute sur un &cran cathodique.

Cette description rapide démontre que le SIGEC posséde 1'envergure
et 1a souplesse nécessaires & toute une gamme d'applications possibles dans
la planification de 1'utilisation des terres et des ressources. IT est
donc particd]iérement regrettable qu'il ait connu dans ses premiers temps
des problémes d'ordre technique et humain. Les difficultés qui en ont ré-
sulté: colt élevé, taux excessif de rejet des cartes & 1'entrée, produit
dont la présentation ne répondait pas aux besoins des planificateurs, ont
découragé dans les années soixante de nombreux utilisateurs (notamment
des sections provinciales de 1'Inventaire), ceci Tongtemps avant que le
systéme ait fait ses preuves. C'est pourquoi maintenant, méme s'il est
appliqué i un éventail de plus en plus large de questions, et que son ac-
cés et son colt s'améliorent chaque jour, le SIGEC n'a pas encore redonné
confiance aux utilisateurs.

Cet épisode n'a pas été entigrement négatif puisque des sections pro-
vinciales de 1'Inventaire ont mis au point leurs propres systémes électro-
niques de traitement des données qui répondent évidemment aux besoins par-
ticuliers de chaque province. Ces syst@mes ont évolué de concert avec le
SIGEC et i1 n'est peut-&tre pas trop optimiste d'espérer arriver un jour
3 un systdme intégré de renseignements géographiques (ou au moins a des
é1éments complémentaires) qui fonctionnera au niveau national et au niveau
provincial.
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LES AVANTAGES ET LES LIMITES - UN COMMENTAIRE CRITIQUE

La mise en oeuvre de 1'I.T.C. ne s'est pas déroulée sans complica-
tions techniques et autres. Les problémes auxquels ont fait face certains
utilisateurs ont parfois remis en question la valeur de 1'Inventaire pour
la planification de 1'utilisation des terres. Le commentaire qui suit la
reléve quelques-unes des faiblesses de 1'I.T.C. tout en soulignant que
certaines difficultés ont parfois eu une cause extérieure.

L'orientation et la portée

Les objectifs fixés au départ: stimulation économique et utilisations
particuliéres des terres, reflétent les valeurs socio-&conomiques de la
classe moyenne canadienne en transition pendant les années soixante. L'a-
griculture et les foréts viennent au premier rang dans les régions rurales,
tandis que 1a décision d'entreprendre un inventaire des possibilités récréa-
tives correspond & 1'augmentation et & 1'importance économique des divers
loisirs de plein air pour la population nord-américaine en voie d'urbani-
sation rapide. Ces orientations &conomiques se rencontrent partout, et
notamment dans le secteur de la faune od 1'inventaire porte sur les ongu-
1és (cerf, €lan, etc.) et sur la sauvagine (canards et oies), espéces dont
dépend une florissante industrie de 1a chasse a 1'échelle du continent.

Une orientation aussi étroite sur les valeurs économiques contemporai-
nes s'explique dans le cadre de 1'A.R.D.A., mais on peut remettre en ques-
tion 1'utilité et la pertinence @ long terme d'une bonne partie des données.
I1 n'est pas silir, par exemple, que le nombre de pieds-cubes de bois exploi-
tables chaque année dans une zone forestiére représentera toujours sa va-
leur principale pour notre société, méme sur le plan économique. On en
vient 3@ identifier d'autres critéres importants pour la classification des
foréts méme les valeurs purement esthétiques commencent & jouer un role
dans 1a gestion des zones boisées dans d'autres pays (voir U.S. Forest Ser
vice 1973; Litton 1974; Yeomans, 1976).
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Par ailleurs, Te développement et 1'amélioration des techniques d'in-
ventaire biophysique, qui sont davantage dégagées des valeurs, est un &18-
ment positif qui permet d'étendre a d'autres usages la classification des
possibilités des terres, selon 1'évolution des besoins et des valeurs.

Vue sous cet aspect, la cartographie actuelle peut &tre considérée comme
un résultat provisoire ou une série d'études pilotes. Elle produit des
données utilisables immédiatement dans des secteurs particuliers de res-
sources mais, surtout, elle démontre qu'a lTong terme cette méthodologie
est souple et adaptable dans 1'avenir a une gestion intégrée des ressour-
ces.

L'exactitude, la relativité et la précision

On exprime parfois certaines réserves sur 1'exactitude de la classi-
fication de 1'I.T.C. I1 faut rappeler que chaque classification répon-
dait & un objectif précis et utilisait un ensemble donné de critéres d'é-
valuation, dont la rigueur d'application pouvait varier d'un secteur d 1'au-
tre. De plus, divers analystes ont travaillé a 1'Inventaire, sur diffé-
rents secteurs et zones géographiques au sein de la méme province. I1y
a eu parfois désaccord entre analystes (et méme plus tard entre analyste
et utilisateur) au sujet de certaines classifications, ou de la position
relative de toute une classe sur 1'échelle de 1 3 7.

La question de la relativité prend notamment une autre dimension si
T'on considére un probléme inhérent & 1'envergure nationale que veut a-
voir 1'I.T.C. A cause de 1'extréme variété biophysique qui existe dans
les provinces, et dont rend compte la répartition de chaque secteur en sept
classes, certaines provinces peuvent présenter seulement un éventail 1limi-
té de classes de possibilités. Dans ce cas, la classification de 1'I.T.C.,
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bien que techniquement correcte, ne refl&te pas toujours la perception ou
les valeurs locales. Au Manitoba, par exemple, le classement du potentiel
forestier et récréatif sur 1'échelle nationale de 1'Inventaire était trop
bas pour refléter son intérét local en comparaison des autres utilisations.
Pour surmonter cette difficulté, i1 a fallu réétalonner ces secteurs pour
les besoins de 1'expérience manitobaine d'utilisation des terres (W.K.
Harper, 1972, comm. pers.).

Les difficultés subjectives dans 1'interprétation et le classement
relatif sont parfois confondues avec celles de la précision ou de 1'échel-
le des cartes, lorsque par exemple un emplacement précis n'entre pas dans
Te cadre de Ta classification de 1'I.T.C. I1 faut reconnaitre i ce sujet
que les cartes de 1'I.T.C. sont des présentations simplifiées au niveau
de "reconnaissance" et ne sont pas destinées & une planification précise
d'emplacements particuliers. Les planificateurs doivent donc les adapter
pour les utiliser a d'autres échelles.

En Ontario, par exemple, les données de 1'Inventaire des terres de
1'ontario et de 1'I.T.C. ont &té Targement utilisées aux niveaux provin-
cial, régional et local. 1I1 faut souligner que dans cette province 1'ex-
périence de planification de 1'utilisation des terres a &té incorporée au
programme de développement régional en cours (voir Ontario, 1970). Les
planificateurs de la province ont jugé les données cartographiques de
1'I.T.C. trop détaillées pour un plan & grande échelle et ont & cette fin
généralisé 1'information en la regroupant en trois classes. Mais par ail-
Teurs 1'Inventaire des terres de 1'Ontario doit fournir aux fins de la pla-
nification Tocale des données plus détaillées que n'en fournit 1'I.T.C.
(R.K. Burgar 1976, comm. pers.).

La dernigre critique quant & 1'exactitude de 1'information n'est pas
facile & contourner. I1 est vrai que les cartes de 1'I.T.C. contiennent
des erreurs, imputables & Ta faillibilité humaine dans 1'interprétation
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de données 1limitées comme des photographies aédriennes. Ces erreurs ont
certainement contribué 3 augmenter la frustation de quelques utilisateurs
déja deépassés par la complexité et les faiblesses inhérentes au systéme.

IT est malheureusement difficile de corriger les erreurs présentes sur les
cartes publiées, mais on peut souligner que de telles inexactitudes se
présentent et que le processus de planification doit en tenir compte. Dans
certains cas critiques, les analyses de 1'Inventaire sont refaites a 1'ai-
de de techniques améliorées.

Les possibilités de comparaison

Si T1'on admet que les problemes d'exactitude et de précision sont com-
pris et maitrisés, il reste la sérieuse question de la comparaison des
classements entre secteurs. Observons, par exemple, que les classes du
potentiel forestier sont établies en fonction d'une échelle linéaire de
productivité selon laquelle Tes meilleures terres sont sans conteste cel-
les dont les possibilités économiques sont les meilleures. D'autre part,
dans le domaine des activités récréatives, les classes sont réparties se-
Ton "1'intensité" (la densité) potentielle d'utilisation, et bien qu'on
puisse voir 1a un indice valide de "production", peu de gens soutiendraient
que les loisirs & haute densité sont forcément les meilleurs. En fait,
si les Toisirs de plein air couvrent une si grande variété d'acitvités,

il est évident que les terres les plus propices a certaines d'entre elles
(extensives comme la randonnée) recevront la cote la plus basse.

Méme en 1'absence d'une telle contradiction, il n'existerait pas de
mécanisme entiérement satisfaisant qui permettrait de rapporter des cotes
de niveau égal dans les divers secteurs & quelque échelle de "valeurs so-
ciales" pour les comparer. Le systéme de 1'I.T.C. en lui-méme ne tient
pas compte des interrelations ni des compromis, sur le plan environnemental
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ou social, entre les différents secteurs de ressources. Chaque carte du
potentiel des terres peut donc apparaitre comme une représentation sta-
tique et indépendante de 1'évaluation plus ou moins objective d'une res-
source donnée a un point précis dans le temps. En résumé, la tache diffi-
cile d'interpréter les données et de répartir les terres a la lumidre des
conditions socio-économiques actuelles revient en tout état de cause a 1'u-
tulisateur-planificateur. Dans certains cas, comme 1'agriculture et les
foréts, on pourrait simplifier la résolution des conflits en réduisant des
classifications paralléles & une méme échelle &conomique. Mais comment
placer dans la balance Tes activités récréatives pour lesquelles il est
difficile de fixer un prix et dont le classement peut 1éser certaines
d'entre elles? Un magnifique sentier de randonnée dans une zone récréati-
ve de classe 4 a-t-il moins de valeur sociale que la vocation forestiére
de classe 2 que présente 1a méme région? Nous ne devons pas tirer de con-
clusions hatives, mais tenir compte d'autres €léments comme la rareté re-
lative d'une ressource dans une région. Bref, les planificateurs doivent
comprendre parfaitement les critéres fixés pour chaque secteur et les dif-
férences entre les secteurs s'ils veulent faire des comparaisons et des
échanges équitables lors de 1'affectation des terres. Au besoin, ils peu-
vent demander aux spécialistes provinciaux de 1'analyse des ressources de
les aider 3 interpréter les données biophysiques a la lumigre des informa-
tions socio-économiques correspondantes. C'est la seule manigre d'intégrer
de fagon constructive la classification des possibilités dans le processus
de planification d'ensemble.

Le "Potentiel inhérent" et la planification d'ensemble

Le classement établi par 1'I.T.C. se fonde sur le potentiel inhérent
de production économique. Les facteurs externes comme les possibilités
actuelles d'accés et 1'emplacement ont été volontairement laissés de coté.
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Le fait que 1'on se fonde sur des "conditions idéales de marche" est sou-
vent remis en cause; mais cela dévoile en réalité que le rdle dévolu aux
données de 1'I.T.C. n'est pas bien compris.

Prenons, par exemple, un systéme dans lequel la répartition d'un sec-
teur en classes réfléterait les possibilités d'accés au moment ol a été
effectué le travail sur le terrain. Dans de telles conditions, les car-
tes publiées sont rapidement périmées, a mesure que se construisent des
routes ou que s'établissent d'autres moyens d'accés, et Teur utilité est
donc faible si 1'on veut déterminer par la suite le chéma de 1'accessibi-
1ité et de 1'utilisation des terres. Mais le systeme actuel de classifi-
cation permet de superposer les facteurs d'emplacement et d'accessibilité
grdce & la technique de la superposition. On peut ainsi considérer en
méme temps le potentiel inhérent (qui est stable tant que les critéres de-
meurent valides) et les facteurs socio-économiques (qui varient constam-
ment) pour prendre des décisions concernant la programmation des moyens
d'aceés et de 1'utilisation des terres dans 1'avenir. En mettant les cho-
ses au mieux, les données cartographiques resteraient valides a long ter-
me alors que les "superpositions" socio-&conomiques continueraient a évo-
luer.

Dans le méme ordre d'idées, on reproche souvent aux cartes des possi-
bilités des terres d'@tre inutilisables pour la planification & n'importe
quelle échelle. C'est certainement le cas si les cotes des possibilités
sont les seules données, mais elles n'ont jamais &té prévues pour &tre em-
ployées seules. L'I.T.C. comporte d'autres secteurs qui couvrent 1'uti-
lisation actuelle des terres et leur classification socio-&conomique, et
les systémes électroniques de données géographiques mis au point permettent
aux planificateurs de confronter toutes ces données différentes. Malheureu-
sement, les difficultés, techniques ou autres, rencontrées lors de la



-18-

collecte des données socio-&conomiques et de 1'élaboration des systames
d'ordinateur n'ont pas permis & 1'ensemble du programme de 1'Inventaire
d'évoluer uniformément. Certaines cartes des possibilités, disponibles
avant les autres, ont &té mal utilisées dans des décisions & grande échel-
le qui ne tenaient pas en compte d'autres facteurs tout aussi importants.
Mais 1'I.T.C. est de mieux en mieux compris, et les planificateurs ont ac-
quis une bonne expérience des possibilités qu'il offre, aussi devraient-

ils pouvoir éviter ce type d'erreurs.

L'EXPERIENCE DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE

L'exposé qui précéde a permis de tracer la structure générale de 1'I.T.C.
et de souligner quelques-uns des problémes qui se sont fait jour pendant
1'€laboration de 1'Inventaire puis dans 1'utilisation ultérieure de ses
données. En résumé, il existe quelques réelles faiblesses de conception
et de structure qui exigent une intervention positive des planificateurs et
pourraient €tre évitées aujourd'hui si 1'on reprenait 1'ensemble du systéme.
Par ailleurs, bon nombre des déceptions causées par 1'Inventaire sont impu-
tables aux utilisateurs eux-mémes, qui ont placé en lui des espérances ir-
réalistes ou n'ont pas pris la peine de se familiariser avec ses objectifs
et ses conceptions de base ni avec les moyens d'employer correctement ses
données. Malgré tout, nous voulons démontrer ici qu'en dépit de tous ces
inconvénients, 1'I.T.C. a joué un rble positif, important et permanent dans
la gestion des terres et des ressources canadiennes.

I1 ne nous est pas possible de rendre compte ici de 1a situation dans
chaque province, aussi allons-nous simplement illustrer notre propos en
examinant 1'évolution du programme et ses retombées dans une province en
particulier. Nous décrirons une application pratique des traits généraux




de 1'I.T.C. qui sont utilisables ailleurs, tout en montrant quelques-uns
des prolongements et des adaptations du schéma de base qui ont surgi en
réponse a des situations particuliéres.

Si nous avons choisi pour ce faire la Colombie-Britannique, c'est en
partie d@ cause de 1'accessibilité de 1'information et de 1'ouverture d'es-
prit des responsables concernés lorsqu'il s'agit de discuter de leurs tra-
vaux. Mais 1'aspect de plus important est 1'esprit d'innovation qui se
fait jour dans la province, ces dernigres années, en ce qui concerne les
méthodes 1égislative et constitutionnelle de la gestion des ressources
et de la planification régionale de 1'utilisation des terres a partir de
1'I.T.C. et de 1'Inventaire des terres de la Colombie-Britannique; la
province tire avantages en outre des travaux suivis d'une section de 1'in-

(1)

ventaire des ressources qui fait preuve de beaucoup d'esprit créateur.

La Colombie-Britannique a bien slr connu, dans les années soixante,
un concours de circonstances - présentes d'ailleurs en plus ou moins gran-
de proportion dans les autres provinces - qui ont rendu le terrain propi-
ce a 1'éclosion des idées qui ont fait naitre 1'Inventaire des terres.

1. La plus grande partie de la province était - et 1'est encore- sous-
développée ou a vocation rurale. Les principales utilisations des
terres sont 1'agriculture, 1'exploitation forestiére et les activi-
tés récréatives, ces derniéres orientées surtout vers les ressources
fauniques et halieutiques.

(1). Nous ne prétendons pas que 1'expérience de Colombie-Britannique soit
exceptionnelle, ni caractéristique. Le temps et 1'espace font que
nous nous bornerons a reconnaitre qu'il y a des différences entre les
provinces (1'Ontario, par exemple, a 1'intention de mettre graduelle-
ment fin & son inventaire des terres d'ici mars 1977). Nous revien-

drons ailleurs sur ces divergences.
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La Colombie-Britannique connaissait une urbanisation rapide caracté-
risée par des modifications importantes de la population et de 1'ac-
tivité économique. Cette évolution pesait de plus en plus lourd sur
les terres agricoles relativement rares dans les zones urbaines et
faisait apparaitre la nécessité d'une réorganisation de ces terres
dans les régions intérieures rurales.

Les ressources, renouvelables ou non, de la province connaissaient
une demande extérieure et intérieure de plus en plus grande et appa-
remment sans limite, du fait d'utilisations nombreuses et concurren-
tes comportant ou non la consommation. En méme temps, mais sans

que 1'on puisse réellement établir une coincidence, 1'attitude du
public face @ 1'environnement se modifiait et de plus en plus de
gens se découvraient une "conscience écologique" et s'attachaient &
des valeurs intangibles comme le golit de la beauté. De telles ten-
dances poussaient irrésistiblement les responsables vers la recherche
de nouvelles solutions dans le domaine de Ta gestion intégrée des
ressources.

En Colombie-Britannique, 95 pour cent des terres et des ressources
associées (c'est-a-dire un pourcentage anormalement &levé) appar-
tiennent au domaine public; une bonne partie des fordts et des pa-
turages sont en location, et les organismes provinciaux responsables
sont en position idéale pour contrdler ou diriger le développement
de T'ensemble des terres.

La province a €té divisée en 28 "Districts régionaux" responsables
de l1a planification d'ensemble dans les régions qui ne relévent pas
d'une autorité municipale. Bien que leurs mandats entrent parfois
en conflit, et soulévent encore des controverses dans les relations
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entre les districts régionaux et les services organiques de la pro-
vince, des compromis efficaces permettent de nets progrés. 1I1 est
intéressant de noter que ces districts régionaux possédent Tla tail-
le idéale pour la planification d'ensemble de 1'utilisation des ter-
res telle que la prévoit 1'I.T.C.

6. Chaque district régional possédait un comité technique de planifi-
cation composé habituellement du personnel local, occupé sur le
terrain, des services provinciaux compétents et des organismes de
gestion des ressources, ce qui couvrait tous les secteurs touchés
par 1'I.T.C. et 1'Inventaire des terres de 1a Colombie-Britannique.
Un tel comité semblait posséder 1'autorité administrative nécessaire
pour coordonner les activités des organismes provinciaux et pour
résoudre les conflits entre préoccupations locales et intéréts pro-
vinciaux.

Le cadre institutionnel

L'organisation de 1'Inventaire des terres de Colombie-Britannique
(I.T.C.-B.), né en 1964 en vertu de 1'accord fédéral-provincial sur 1'I.T.C.,
a été confiée a une unité relativement autonome au sein du ministére de
1'Agriculture. Pendant dix ans, le groupe a organisé et mené d bien les
divers inventaires des secteurs de ressources dans les régions peuplées
de la province. Pendant cette enrichissante période d'essais, la topogra-
phie et le climat de Ta province, qui varient d'un extréme & 1'autre, ont
exigé Ta mise au point et 1'expérimentation de techniques particuliérement
adaptées a la situation. D'autre part, en juillet 1971, le gouvernement
créditiste de M. W.A.C. Bennett inaugurait une série de modifications ins-
titutionnelles qui devait changer radicalement la position de 1'unité pro-
vinciale de 1'Inventaire au sein du gouvernement. Afin de coordonner et



~22-

d'améliorer la prise de décision dans le domaine des ressources et de la
qualité de 1'environnement tout en respectant 1'intégrité de chaque minis-
tére, le gouvernement provincial a créé un comité spécial de 1'environne-
ment et de 1'utilisation des terres (E.L.U.C.) formé de ministres du Ca-
binet dont les services s'occupent des ressources en question.(]) Par

la suite, le gouvernement néo-démocrate de M. David Barrett a pergu la
nécessité de fournir au comité (E.L.U.C.) un personnel permanent pour en
faire une sorte de ministére de 1'Environnement. C'est ainsi qu'en jan-
vier 1974 a été institué le Secrétariat de 1'E.L.U.C. composé de trois di-
visions: planification des ressources, projets spéciaux et section de 1'a-
nalyse des ressources (R.A.U.) et chargé "d'examiner les probl&mes et les
possibilités qui existent dans le domaine de 1'exploitation des ressources,
de présenter des solutions et d'évaluer Tes conséquences directes et in-
directes de chacune" (E.L.U.C., non daté). La section de 1'analyse des
ressources &tait en fait 1'ancien groupe de travail de 1'Inventaire, com-
posé maintenant de 94 personnes.

Cette section relevait maintenant, par 1'intermédiaire du directeur
du Secrétariat, d'un comité ministériel couvrant 1'ensemble des activités
de la section au lieu de dépendre du ministre de 1'Agriculture et indirec-
tement du comité interministériel de 1'A.R.D.A. composé de sous-ministres.
Cette nouvelle organisation facilitait le mouvement d'informations sur
1'Inventaire au sein des services organiques provinciaux et entre ceux-ci
et T1a section de T1'analyse des ressources. Cette amélioration de Ta com-
munication et de Ta compréhension, outre qu'elle stimule une saine utili-
sation des données originales de 1'Inventaire, promet d'augmenter la por-
tée et la richesse des activités de la section. On peut espérer que cet
€lan se poursuivra avec les changements administratifs apportés par le gou-
vernement créditiste nouvellement élu de M. William Bennett.

(1). En vertu de Ta Loi sur 1'environnement et 1'utilisation des terres
(Emp 1 yorment and Land-Use Act), Statuts de Colombie-Britannique, 1971, Chap. 17.

(1). Le secrétariat de 1'E.L.U.C. est maintenant (en 1976) incorporé & un
nouveau ministére de 1'Environnement. I1 jouit donc du privilége d'avoir un
statut interministériel tout en appartenant a un ministére et en relevant
directement d'un comité du Cabinet.
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Le progrés par 1'utilisation des données

La planification régionale et la planification des ressources

I1T depasserait notre propos de décrire en détail 1'application cou-
rante des données de 1'Inventaire des terres de Colombie-Britannique, mais
nous pouvons donner quelques exemples qui illustrent 1'utilité et 1'évolu-
tion de 1'analyse des ressources et des techniques de planification ces
derniéres années. Les données fondamentales de 1'Inventaire ont &té lar-
gement utilisées pour préparer les plans régionaux d'utilisation des ter-
res dans un bon nombre de districts régionaux de la province et, & mesure
que se révélait leur potentiel d'utilisation, certains districts ont mani-
festé Te besoin d'études plus poussées. Celui de la capitale, par exemple,
a demandé que le personnel de 1'I.T.C.-B. entreprenne un inventaire systé-
matique et une analyse d'ensemble des potentiels des ressources en rapport
avec les choix a“faire au niveau régional. L'étude requise a mobilisé des
membres du Service canadien des for8ts et du ministere fédéral de 1'Agri-
culture pour des travaux beaucoup plus approfondis que ceux de 1'I.T.C.,
notamment en ce qui concerne certains aspects du climat, de la topographie,
des ressources en eau, du potentiel des pécheries et de la végétation na-
turelle (I.T.C.-B., 1973). Les données et les cartes concernant la VEgé-
tation naturelle ont été, par la suite, publiées par le Service des foréts
sous une forme 1égérement différente (McMinn et al., non daté) qui ajoute
des suggestions pour 1'utilisation des terres. Ces informations font main-
tenant partie intégrante de la base de données de planification du district,
et des €tudes biophysiques complémentaires sont en cours dans diverses zo-
nes (par exemple, les processus en action sur le littoral).

Des données a grande échelle, couvrant des régions entidres, ne peu-
vent bien siir convenir pour la planification d'emplacements précis. D'au-
tre part, 1'expérience et les renseignements détaillés acquis par les ana-
lystes lors de la préparation des résumés a grande &chelle leur permettent
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d'affirmer qu'"il est souvent possible d'obtenir les précisions nécessai-
res en consultant individuellement les spécialistes. Des ingénieurs pour-
raient, par exemple, demander des informations sur les incidences environ-
nementales et la mécanique des sols avant le forage d'un puit de pétrole
ou la construction d'un oléoduc" (Benson, 1973). Au premier abord on peut
8tre tenté de considérer cette affirmation comme exagérée, notamment en

ce qui concerne les données nécessaires aux utilisations urbaines des ter-
res. Mais il faut remarquer que ce sont justement ces demandes, ainsi

que 1'extension des activités de la section de 1'analyse des ressources
dans les zones urbaines, qui ont permis d'établir des classifications sup-
plémentaires pour les utilisations urbaines des terres. En 1974, par ex-
emple, la Division de 1'Inventaire des terres a entrepris au moins sept
projets spéciaux concernant les cotes de possibilités qui tiennent compte
de facteurs comme la stabilité des pentes et des utilisations comme 1'ins-
tallation de fosses septiques (Secrétariat de 1'E.L.U.C., 1974).

La gestion d'ensemble des ressources a fait un grand pas en avant dans
la province avec 1'adoption en 1969, pour la planification des terres fo-
restiéres, de feuilles superposables, technique dérivée des méthodes de
superposition de 1'Inventaire des terres. Les données cartographiques des
terres forestiéres, des activités récréatives, de la faune aquatique et
terrestre, des ressources en eau, etc., sont comparées et utilisées par
le Service des foréts de Colombie-Britannique, en consultation avec d'au-
tres organismes intéressés, pour attribuer des emplacements correspondant
aux permis de vente du bois & 1'intérieur des "Puplic Sustaine dYiel d
Management Units" (secteurs publics de gestion 3 rendement soutenu). La
forme, la taille, 1'emplacement et 1'orientation des peuplements ouverts
d 1'exploitation sont donc déterminés en fonction de valeurs liées & la
forét, comme les cours d'eau favorables & la ponte des poissons et le do-
maine hivernal des ongulés. Evidemment, des problémes ont surgi au cours
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de Ta mise en oeuvre d'un programme aussi profondément nouveau; en conséquen-
ce, "les autres organismes chargés des ressources ont réagi avec un mélan-

ge d'inquiétude et d'optimisme prudent & 1'utilisation des feuilles super-
posables pour résoudre les conflits portant sur les ressources" (Crook et
Crook, 1976, p. 28). Ce type de planification a néanmoins remplacé la con-
sultation interministérielle touchant les niveaux des bassins hydrographi-
ques et autres activités d'échelon supérieur. Sur les 400 feuilles prévues
pour la province, 200 sont déja terminées ou en voie d'achévement.

L'emploi de cette nouvelle technique a permis & la Colombie-Britanni-
que de faire un grand pas vers une gestion des ressources foresti&res réel-
lement intégrée, et c'est 18 un progrés révolutionnaire dans une province
renommée pour son obstination dans le domaine. La situation est bien dif-
férente en Ontario, par exemple, ol il est de notoriété publique que le
Service des foreéts refuse d'utiliser 1'I.T.C. et 1'Inventaire des terres
de Ta province. Alors qu'avec le systéme des feuilles superposables, les
cartes et les données établies par la section de 1'analyse des ressources
de 1'I.T.C.-B. forment 80 pour cent des documents utilisés pour la plani-

fication (W.A. Benson, 1976 comm. pers.), la gestion des foréts ontarien-
nes n'utilise pas les informations recueillies par 1'I.T.C./Ontario mais
s'appuie sur un inventaire des ressources forestigres (R.J. Burgar, 1976,
comm. pers.). L'élan gagné par la Colombie-Britannique dans le domaine

de la gestion intégrée semble devoir s'amplifier avec 1'apport graduel d'a-
nalyses socio-économiques qui permettent de raffiner les compromis entre
secteurs de ressources et d'accroitre 1'efficacité économique dans les zo-
nes prioritaires ou dans celles qui nécessitent des &tudes spéciales (voir
0'Riordan, 1975, 1976).

A une échelle beaucoup plus vaste, ce sont les Comités régionaux de
gestion des ressources, composés de hauts fonctionnaires, qui réglent les
problémes de juridiction et les conflits d'utilisation des ressources.
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dans 1'interprétation de la classification de départ, pour les raisons dé-
ja mentionnées, et ont provoqué des erreurs d'application, et méme 1'accu-
sation d'avoir négligé des zones intéressantes. Ces problémes sont parti-
culiers a Tla province, qui connait un éventail exceptionnel de points d'in-
téréts, des plages de 1'océan aux prairies de montagne, qui tous sont af-
fectés par le degré d'utilisation.

Pour aplanir les difficultés, la Section de 1'analyse des ressources
(R.A.U.) a modifié Ta classification des-activités récréatives. Les meil-
leurs éléments du systéme d'origine sont préservés mais:

1. celui-ci est plus détaillé;

2. il tente de minimiser la confusion entre qualité et quantité qui exis-
te au départ.

Une classification qui dépasse le domaine original de 1'I.T.C. est mainte-

nant en cours, les travaux antérieurs sont remis & jour, et le futur sys-

téme comprendra a la fois:

1. un inventaire des caractéristiques qui détermine le type et 1'empla-
cement des ressources récréatives et donne une estimation de leur
qualité;

2. un inventaire des possibilités physiques de rendement qui, a partir
de données topographiques, pédologiques, climatiques et biologiques,
évalue le volume d'utilisation par unité de surface que des zones
données peuvent soutenir.

L'inventaire des possibilités de rendement comporte cing classes au
lieu des sept de 1'I.T.C. Ces classes se fondent sur le degré de contrain-
te et sont donc comparables a celles des autres secteurs de ressources.
Ainsi, la classe 1 couvre des régions qui offrent un potentiel d'utilisa-
tion intensive pour toute une gamme d'activités. De telles terres (com-
me une plage au bord de 1'océan) ne présentent pas de sérieux facteurs
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limitatifs et seront peu dégradées dans des conditions "normales" d'utili-
sation. A 1'autre bout de 1'échelle, la classe 5 indique des zones sans
potentiel récréatif (voir Secrétariat de 1'E.L.U.C., 1975). Bien qu'il
soit difficile de quantifier et de rendre opérationnel le concept de pos-
sibilités de rendement autrement qu'en termes relatifs, cette nouvelle
méthode simplifie la classification pour 1'analyste et facilite pour le
planificateur la tdche de sanctionner les compromis entre secteurs de res-
sources.

La classification des terrains

Comme nous 1'avons indiqué plus haut, le programme de 1'I.T.C. a
fait surgir tdt la nécessité d'établir un systdme de classification bio-
physique qui soit indépendant des ressources et des utilisations des ter-
res. C'était tout & fait indispensable en Colombie-Britannique, provin-
ce caractérisée par les contrastes qu'offrent sa topologie, sa géomor-
phologie, son climat et sa végétation. En conséquence la section de 1'a-
nalyse des ressources (R.A.U.) de 1'I.T.C.-B. s'est attachée a 1'élabo-
ration d'un syst2me souple et intégré de données biophysiques qui a ser-

vi de base d une bonne partie du programme original de cartographie des
possibilités dans les secteurs des foréts, de 1'agriculture, des activi-
tés récréatives et de la faune (ce qui n'est pas le cas dans la plupart
des autres provinces oli 1a cartographie des possibilités a précédé 1'ana-
lyse biophysique). Tout récemment, la section de 1'analyse des ressour-
ces a mis au point un syst@me provisoire mais général de classification
des terrains (Secrétariat de 1'E.L.U.C., 1976) pour tenter de "construi-
re une base géologique qualitative, étayée par des données concrétes, et
utile sur le plan géologique comme pour diverses ressources". Cette dé-
marche est conforme & 1'objectif & long terme d'étendre dans la province
1'analyse des possibilités a toutes les formes de planification des ter-
res dans les zones rurales ou urbaines.
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La Commission des terres de Colombie-Britannique (British
Columbia Landc Commission) et 1'1.T7.C.-B.

L'exemple le plus frappant & 1'échelle du Canada de 1'utilisation des
données de 1'Inventaire des terres est peut-8tre la désignation de terres
réservées d des fins agricoles par la Commission des terres de Colombie-
Britannique. Cette Commission a été officiellement créée le 18 mai 1973
avec la proclamation de T'article 2 de la Loi de la Commission des terres
(Land Commission Act, Statuts de Colombie-Britannique, ch. 46). Son objec~

tif principal est 1a préservation de terres a des fins agricoles, c'est-
d-dire "1'occupation ou 1'utilisation de terres pour 1'agriculture, ainsi
que certaines autres utilisations compatibles avec la vocation agricole

des terres. L'exploitation familiale sera &galement encouragée et proté-

Ant

gée" (B.C. Land Commission, 1974).

Parmi les facteurs qui ont mené a la création de la Commission, il
faut noter T1a poussée démographique mondiale, 1'incertitude grandissante
qui prévaut sur le marché international des denrées alimentaires et la
croissance et 1'urbanisation rapides dans la province, qui depuis 20 ans
dévorent chaque année prés de 10,000 acres de terres agricoles de qualité.
La philosophie de base en &tait la conscience de plus en plus aigud qu'il
est indispensable de préserver les possibilités de choix dans 1'utilisation
des terres. Ces arguments sont expliqués ailleurs (Baxter 1974; B.C. Land
Commission 1974, 1975a; Lane 1975), aussi nous contenterons-nous d'exami-
ner les activités de 1a Commission en relation avec 1'I1.7.C.-B. I1 faut
remarquer que, "dans le bref laps de temps prévu par la Loi de la Commis-
sion des terres, avec 1'accélération de 1'emprise urbaine sur les terres
agricoles, il aurait &té impossible de désigner toutes les terres recelant
un potentiel agricole sans 1'Inventaire des terres du Canada et de Colom-
bie-Britannique" (B.C. Land Cormission, 1974).
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Les terres réservées & des fins agricoles (Agricultu ml Land Resewes)

ont €té désignées comme suit (d'aprés le premier président de la Commission,
W.T. Lane, 1975, comm. pers.):

1.

Le ministére de 1'Agriculture de C.-B. a d'abord préparé des projets
de désignation des terres réservées & partir des données sur les pos-
sibilités agricoles de 1'I.T.C.-B. Les classes 1 a 4 &taient proté-
gées dans la plus grande partie de la province; les classes 1 & 6 se
trouvaient dans les régions d'élevage avec les terres de classes 5

a 6 a proximité des élevages familiaux. Aux alentours des agglomé-
rations, une surface équivalente @ Ta zone déja batie (généralement
subdivisée en portions de deux acres au maximum) et possédant un fai-
ble potentiel agricole était affectée & 1'expansion urbaine. En ou-
tre, les emplacements propices & 1'aménagement de parcs et de réser-
ves étaient désignés a partir d'autres données de 1'I.T.C.-B.

La Commission, armée de ce projet de découpage, a rendu visite & pres-
que tous les Districts régionaux en présentant partout la méme inter-
prétation. Par la suite, cette présentation a été mise sous forme
audio-visuelle et utilisée lors des quelque 200 réunions organisées
par les Districts régionaux pour préparer leurs suggestions concernant
les plans de désignation des terres réservées. Chaque district a da
ensuite adopter par arrété le projet définitif avant de le soumettre
officiellement & 1a Commission des terres.

Le personnel de la Commission a examiné ces projets, indiqué les points
de désaccord, recommandé des modifications, et donné & 1a Commission
des conseils sur les moyens d'uniformiser quelque peu la méthode de
réglement des problemes similaires d'utilisation des terres dans la
province.

La Commission des terres a alors soumis les projets & 1'examen du Ca-
binet qui, avec les conseils de 1'E.L.U.C. et 1'aide de son Secréta-
riat, a approuvé une version définitive du programme. La Commission
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a donc officiellement désigné les terres réservées i des fins agricoles.
Le blocage imposé par décret du Conseil en vertu de la Loi sur T'environ-
nement et 1'utilisation des terres, avant 1'adoption de la Loi de la Com-
mission des terres, a €té levé région par région a mesure que la désigna-
tion des terres réservées était adoptée. Présentement, cette désignation
est a peu prés terminée dans les 28 districts régionaux.

On pourrait dire, avec raison, que c'est mal utiliser les données que
de tenir compte uniquement du potentiel agricole des terres, et que d'au-
tres secteurs de ressources et des facteurs socio-&conomiques importants
ont €té négligés par rapport au processus de planification régionale in-
tégrée ou générale que prévoyait 1'I.T.C. au départ. Mais 1'attitude pré-
sente se justifie parce que les terres & vocation agricole exploitées sont
actuellement sous-estimées et que cette utilisation va &tre reconnue dans
un proche avenir comme la plus importante pour la société. 1I1 faut aussi
souligner que Tes terres réservées a des fins agricoles couvrent seulement
environ 5 pour cent de la province. De toutes fagons, cette désignation
n'est pas totalement rigide puisqu'elle n'emp@&che pas des utilisations com-
patibles et offre de grandes possibilités d'évolution. Les organismes pu-
blics et privés ont le droit de faire appel, et Ta Commission des terres

elle-méme, ainsi que le Cabinet, sont habilités & atténuer les rigueurs
de Ta Loi ou & apporter d'eux-mémes des changements.

La désignation des terres réservées i des fins agricoles a &€té la plus
importante utilisation des données de 1'I.T.C.-B., mais divers autres as-
pects des activités de la Commission des terres méritent d'&tre examinés
dans le contexte de 1'I.T7.C. La Commission peut utiliser un fonds spécial
€tabli par décret pour acheter des terres agricoles. Au 15 mars 1975,
quinze fermes, vergers et élevages ont &té ainsi acquis (B.C. Lan d Commis-
ston, 1975b). Le but de 1'opération est de faciliter Je regroupement des
terres et d'encourager, grace 3 des baux spéciaux, de jeunes familles i
s'engager professionnellement dans 1'agriculture. On retrouve 13 les ob-
Jectifs originaux du secteur agricole de 1'I.T.C.
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D'autres projets spéciaux de 1la Commission vont dans le méme sens et
utilisent les données fournies par les différentes divisions de la section
de 1'analyse des ressources, que ce soit pour tracer les emprises des rou-
tes et des voies ferrées ou pour regrouper des terres afin d'expérimenter
des projets d'irrigation par pulvérisation. I1 faut remarquer que les ob-
jectifs secondaires de la Loi de la Commission des terres portant sur la
désignation et 1'acquisition de ceintures vertes, de banques de terres et
de parcs et qui attirent maintenant 1'attention de la Commission, sont bien
servis par 1'existence des données de 1'I.T.C.-B. et de Ta section de 1'a-
nalyse des ressources.

Une telle 1égislation sur 1'utilisation des terres préte a controver-
se, et on peut se demander si elle résistera a 1'épreuve du temps; mais
il reste que la Colombie-Britannique s'est engagée sur une nouvelle voie,
et que toute 1'aventure n'aurait pas été possible sans 1'orientation don-
née au départ par 1'I.T.C.

COUP_D'OEIL RETROSPECTIF

Le Tancement de 1'Inventaire des terres du Canada a suscité beaucoup
d'enthousiasme et de hautes aspirations. Ses utilisateurs potentiels
1'ont naturellement salué avec des espérances aussi grandes et tout aussi
irréalistes. I1 n'est donc pas étonnant que la myriade de problémes d'or-
dre conceptuel, technique, constitutionnel ou de difficultés de communica-
tions qui ont surgi aient causé certaines déceptions et méme une réaction
critique. Mais i1 ne faut pas pour autant ignorer les aspects positifs
du programme. Malgré les nombreuses réserves que 1'on peut mettre sur la
structure et la qualité des données de 1'I.T.C., i1 faut reconnaitre que
le programme a énormément contribué a révolutionner la planification des
terres et des ressources au Canada.
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Outre un cadre fondamental de planification et une grande quantité
de données, 1'I.T.C. a apporté dans le domaine de la gestion de 1'envi-
ronnement tout un éventail d'avantages indirects: un moyen de communica-
tion amélioré, et peut-&tre méme la possibilité de réorganiser les ser-
vices d'administration et de gestion dans le domaine des ressources; une
incitation a améliorer & la fois 1'inventaire des ressources lui-méme
et 1'utilisation des terres grace a la gestion intégrée et une impulsion
d réviser la législation, la réglementation et les procédures relatives
d T'utilisation des terres. L'Inventaire des terres a nettement contri-
bué a souligner 1'inefficacité des méthodes anciennes.

Mais @ long terme, 1'aspect le plus intéressant est le développement
des ressources humaines. Avec des responsables et des planificateurs de
plus en plus conscients des interrelations des ressources biophysiques
ainsi que des réalités socio-économiques, on peut espérer voir disparai-
tre les barriéres institutionnelles qui s'opposent d une répartition ra-
tionnelle des ressources et & une planification judicieuse de 1'utilisation
des terres.
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